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Republica de Cabo Verde

Direc¢iao Nacional da Saude
Programa Nacional de Saude Oral

Termos de Referéncia

Titulo: Recrutamento de um consultor internacional e um consultor nacional para a
elaboragio do “Plano Estratégico Nacional de Satide Oral 2016 a 2020”.

Tipo de contrato: Contrato Temporario individual.

Duracio da Consultoria: 40 dias Gteis de trabalho distribuidos em dois (2) meses.
Inicio dos trabalhos: 10 de Setembro de 2015 distribuidos em dois meses.

Fim dos trabalhos: 10 de Novembro de 2015.

Local: Cabo Verde.

Requerido: Lingua Portuguesa.

Data provavel do recrutamento: 28 de Agosto 2015.

Data limite de entrega das candidaturas: 15 Novembro de 2015.

I. Contexto

A Satide Oral é uma das areas de intervengdo dos cuidados primarios de satde com sérias
dificuldades de organizagio e definigdo de politicas dentro do Sistema Nacional de
Satde. Isto se deve, em grande parte, 2 auséncia de investimentos no reforgo de recursos
humanos e materiais no dominio da Estomatologia ligado ao sector publico de saude, mas
também devido a falta de um plano estratégico da satide oral e & inoperancia, par varios

anos, do Programa Nacional de Saude Oral para fazer face aos desafios do pais nesta

matéria.
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Segundo consta do Programa Nacional de Saude, a saude buco-dentaria em Cabo Verde,
“revela-se um problema importante de saude publica, quer porque a carie dentria é
disseminada, sobretudo entre as criangas em idade escolar, quer pela elevada prevdléncia
das periodontopatias, afectando quase todos os grupos etarios e camadas socials sem
contar, obviamente, com manifestagdes orais de doengas sistémicas e traumatismos

maxilo-faciais” (Carla Duarte,1998).

Neste sentido, vé-se como primordial um Programa de Saude Oral assente num plano
estratégico estruturado e capaz de fazer face aos desafios existentes. Um programa
estribado nas orientagdes do Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS) que,
na componente 18, traga uma visdo clara do desenvolvimento da vertente Saude Oral no
pais. Igualmente, faz-se necessario que esse programa tenha pilares ancorados na
promogio e sensibilizagio da Satide Oral, por forma a garantir, de forma sustenfada, a
mudanga de habitos e comportamentos da populagdo Cabo-verdiana, sem menosplezar a

necessidade de tratar a doenga ja instalada na populag@o.

II.  Justificativa

Sendo a Saude Oral parte integrante do Sistema Nacional de Salde, a sua incorporagao
nos cuidados primarios de salide representa a possibilidade de romper com os modelos
assistenciais de satde bucal baseados apenas no curativo. Desta forma urge que s¢ tenha

um documento orientador que norteie as politicas de Saude Oral no pais.

it




Direcc¢ido Nacional da Saude
Programa Nacional de Saude Oral

A introdugiio dos médicos-dentistas nas equipas das estruturas de saude deve acantecer
dentro de um contexto que favorega a aproximagdo das estruturas de saiude e dos seus
profissionais a comunidade, beneficiando, assim, acg¢des que contrastam com os modelos

de atengdo vigentes.

Os meédicos-dentistas nas estruturas de saude deparam com uma populagdo quase sem
assisténcia odontologica, com alto indice de doengas bucais, principalmente d carie
dentaria, bem como pouca informagio sobre os cuidados basicos de higiene oral. Neste
contexto, os profissionais da area devem ter a chance de desenvolver acgdes programadas
inseridas nas estratégias de intervengdo populacional baseadas na sua area de actuagdo,

de forma coordenada e com maior amplitude possivel.

Estudos feitos recentemente no pais demostram que a Carie dentaria esta muito presente
na populagio Cabo-verdiana, sendo uma das principais doencas que afecta as criangas em
idade escolar. Dados do relatorio Prevengdo das Doengas Orais em Cabo Verde revelam
que, das criangas dos 7 aos 15 anos de idade, matriculadas no pais, a grande maloria ja
tem caries nos dentes permanentes, atingindo a um percentual de cerca de 89,6%. Este
dado tem deixado o arquipélago, com um indice de CPO-D proximo dos 4,5,
respectivamente, com uma incidéncia maior nas criangas do meio urbano (Health Bureau,

2012).

A pratica de extracgdo dentaria nas estruturas publicas de satide tem se mostradoé como
um auténtico incentivo ao aumento de “desdentados”, sem sequer propor alternativas de

reposigio dos dentes perdidos pela populagdo. Os dados existentes estimam cue sdo

extraidos cerca de 12 mil dentes, por ano, nas estruturas de satde publica.
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De acordo com as estatisticas de 2010, o pais conta com cerca de 56 (cinquenta ¢ seis)
Dentistas, dos quais apenas 12 (doze) estio a trabalhar no sector publico de saude
(Ribeira Grande, Sal, Santa Catarina de Santiago, Calheta de Sdo Miguel, Tarrafal de
Santiago, Sdo Filipe, no Fogo, Mindelo e Praia), sendo que a actividade principal a que se
tém dedicado é a extracgdo dentaria. O sector privado absorve os outros 44 profisgionais
(quarenta e quatro), estando localizados nos principais municipios do pais. Estas
indicacdes comprovam uma grande disparidade entre o sector privado e o publico,
causada por varias razdes, inclusive financeiras, combinadas com um baixo investimento

na Saude Oral destinada ao sector publico.

O maior namero de dentistas esta concentrado nas areas mais povoadas de Cabo Verde,
ou seja, na cidade da Praia, onde existe cerca de 15 a 20 dentistas privados, que servem
uma populagio de mais de 131.452 habitantes, e em S&o Vicente, com 13 a 15 dentistas
privados, que servem uma populagio de 76.107 habitantes (Censo 2010).

Nos ultimos seis anos (6), houve uma tendéncia de melhora, uma vez que o pais tem
recebido novos profissionais Médicos-dentistas, mas, ainda assim, prevalece uma grande

disparidade entre os sectores privado e publico.

Neste contexto, a Direcgiio Nacional da Saude, atraves do Programa Nacional de Saude
Oral, em comunhdo com outros parceiros, nomeadamente o Escritorio da OMS, pretende

realizar uma consultoria visando a elaboragio de um Plano Estratégico Naciaonal da

Satide Oral, com o objectivo deste vir a ser o documento norteador das politicas de Satde

Oral em Cabo Verde.
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Objectivos

Objectivo Geral

- O objectivo desta consultoria € a elabora¢do do Plano Estratégico da Satde Oral em

conformidade com as directrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario

(PND.S).

Objectivos especificos

Conhecer criteriosamente a situag¢do da Saude Oral no pais, a nivel de politicas,
dos cuidados prestados pelas estruturas de Saide (Hospitais Centrais, Hospitais

Regionais e Centros de Saudes;

Analisar, de forma critica, a qualidade dos servigos prestados e o grau de

satisfagdo dos utentes;

Propor solugdes para eventuais aspectos que devem ser melhorados nos servigos

prestados aos utentes;

Definir estratégias e politicas prioritarias em consonancia com Plano Nacional do
Desenvolvimento Sanitario P.N.D.S. para um horizonte de 5 anos (2016 a 2020),
considerando os trés grandes eixos: Curativo, Promogao/sensibilizagdo e registo e

estatistica;

Incentivar a promogio e sensibilizagdo da populagdo sobre a Satide Oral,

s a——
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= Fazer a previsdo financeira das actividades programadas no plano estratégico,

durante o periodo da sua vigéncia (2016-2020),

=  Melhorar a avaliagdo, o seguimento e a articulagdo entre os diferentes se¢rvigos
intervenientes, nomeadamente a DNS, o PNSO, as regides sanitariag e as

estruturas de saude;

* Dinamizar a criagdo de base de dados (Estatistica) unica e nacional, considerando

todas as areas de intervengdo da Saude Oral,

» Favorecer o desenvolvimento e a reorganizagdo dos servigos de Estomatoldgia no

sector Publico;
=  Promover a qualificagdo dos profissionais da area.

IV. Metodologia
Abordagem geral

A elaboragio do Plano Estratégico deve basear-se numa analise da situagdo actual, bem
como propor solugdes para que o paradigma vigente da saude oral em Cabo Verde se
transforme positivamente. Sob a supervisdo da Direcgdo Nacional da Saude, em

consonancia e articulagio com o Programa Nacional de Saide Oral, sera articilada e

facilitada a recolha das informagdes necessarias.
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V. Implementagio

Fase 1: Andlise documental e de terreno

Uma base documental serd disponibilizada, tendo em conta os seguintes docunientos:
PNS 2020, PNDS 2012-2016, Relatorio das Visitas de Saiude Escolar (FICASE),

Prevencio das Doengas Orais em Cabo Verde (Health Bureau), entre outros.

A analise do estado actual da Satide Oral constitui o primeiro passo para a elaboragdo do
Plano Estratégico. Caso houver necessidade de entrevistas e deslocagdes as outras ilhas,
estas deverdio ser realizadas na primeira fase, uma vez que a equipa devera fer um
conhecimento aprofundado da situagdo actual da Satide Oral em Cabo Verde.

Ainda, nessa primeira fase, os consultores deverdo apresentar a proposta metodalogica,
contendo detalhes sobre o trabalho e o cronograma, bem como a elaboragdo da Plano
Estratégico Nacional de Saude Oral.

Caso for necessario, serio feitas visitas as outras 3 ilhas, para levantamento de mais

informagdes que acharem pertinentes

A primeira fase devera ser concluida com uma série de reunides com técnicos

especialistas do Ministério da Saude, dos centros de saude e do sector privado caso a

equipa implicada achar necessario.
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Fase 2 : Avaliagdo e compilagio dos dados

A segunda fase sera de analise das informagdes recolhidas e elaboragdo do 1° draft do
plano estratégico. Durante esta elaboragdo, deve-se ter em consideragdo os seguintes

pontos:

— A situagdo das doengas orais em Cabo Verde;

— Avaliagdo dos principais constrangimentos no sector;

— Identificacdio e avaliagdo das intervengdes (curativos e preventivos) existentes;

— Identifica¢do e analise dos resultados e impactos das acg¢des realizadas, levardo em
consideragdo as metas estabelecidas pelo PNS e PNDS;

— Analise critica da prestacio de servigos nos Centros de Satde a fim de identificar os
factores e os constrangimentos existentes e a satisfacéo dos pacientes;

— Analise do sector privado e da sua real contribuigdo para o sistema nacional de satde;

— Analise dos dados existentes (Base de dados);

— Investimentos no Sector da Satude Oral;

— Analise dos recursos humanos, equipamentos e consumiveis;

— Formagdo dos técnicos.

De realgar que a elaboragio do plano estratégico deve abranger todo o pais, considerando a

realidade e a especificidade de cada ilha.

O 1° draft do plano estratégico sera apresentado, no final desta fase 8 DNS pela equipa de
consultores. O documento deve ser compartilhado com as instituigdes envolvidas no

processo para observagdes e sugestdes. Depois disso, os consultores terdo um prazo de 5

R .
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dias uteis para incorporar as observagdes escritas e recomendagdes do encontro no

relatorio final.

O Plano Estratégico elaborado sera apresentado em encontro a ser agendado, devendo a
versdo final do documento ter os ultimos inputs dessa reunido de socializagio e

validagio.

VI. Duracéio da Consultoria

A duragdo do trabalho nio devera exceder os quarenta dias de trabalho distribuidos em

dois meses.

VIL.  Produtos Esperados
Da consultoria, espera-se o Plano Estratégico Nacional de Satde Oral elaborado, em uma
versdo impressa e uma em formato digital, levando em consideragdo a ementa descrita nos

objectivos, com directrizes claras, visdo clara norteando as politicas de Satde Oral no pais.
Entretanto, ressalta-se que a facilitagdo os encontro de recolha de subsidios desta consultoria é
da responsabilidade da equipa de consultoria que integrara os inputs recebidos no relatrio

final a apresentar a equipa técnica de seguimento.

O quadro abaixo descreve, de forma detalhada, os produtos e o periodo para a sua entrega e o

desembolso dos valores a serem pagos pelos trabalhos realizados.
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Produtos Periodo Pagament(‘y
|
Produto 1: . ‘
o Até 5 dias apos a
Metodologica, cronograma de trabalho e ,
. ) i ) . assinatura do 20‘%
calendario submetidos a equipa técnica e de
. contrato
seguimento para aprovagao.
|
Produto 2 :
O 1° draft do Plano estratégico Nacional de | Ao final de 30 dias "
30%
Satde Oral da analise devera ser submetido de trabalho ‘
apreciagdo da Equipa Técnica de Seguiment
|
Produto 3:
O documento final, com a integracdo dos
comentarios e subsidios da equipa e do ateliy Ao final de 45 dias
de validagdo devera ser entregue. (O docum¢ de trabalho (dentro
devera estar em Lingua Portuguesa com umz do periodo 50‘%

versdo impressa e uma versao digital em pen

drive)

estabelecido de 2

meses)




=/

Republica de Cabo Verde

Direcc¢ao Nacional da Saude
Programa Nacional de Satude Oral

VIII. Coordenacio e Gestio da consultoria

A coordenacdo dos trabalhos da equipa de consultores (um consultor internaciohal e um
consultor nacional) sera feita pela Direcgdo Nacional de Saude, em estreita colaboragio

com a coordenagido do Programa Nacional de Satde Oral.
IX. Disposi¢oes institucionais

O Ministério da Saude, através da Direcgio Nacional de Satide e do Programa Nacional
de Satide Oral e da OMS em Cabo Verde, trabalhardo em concertagdo para garantir a
supervisdo dos trabalhos, cabendo a coordenagdo do Programa Nacional de Saiide Oral
acompanhar todo o processo, directamente. Ji a aprovagdo dos produtos da copsultoria

sera da responsabilidade do Ministério da Saude.

A equipa de consultores deve apresentar relatorios parciais das actividades desenvolvidas
e emitir pareceres em matérias relacionadas com o objectivo do contrato, senipre que
solicitados pelo Ministério da Saude.

A supervisdo directa do consultor sera feita pela Direcgdo Nacional de Saude em

consonancia com o Programa Nacional de Satde Oral.

X. Perfil dos Consultores

Esta consultoria € para o recrutamento de uma equipa de dois consultofes (um

internacional e um nacional) para a elaboragdo do Plano Estratégico Nacional de Satude

Oral (2016-2020) e de acordo com os preceitos definidos neste TdR. A proposta devera




